上海市高级人民法院、上海市人民检察院关于本市办理赌博犯罪案件适用法律若干问题的意见
                 （二00五年五月十六日）
为贯彻落实中央和本市关于集中打击赌博违法犯罪活动专项行动工作方案，依法惩治赌博犯罪，根据刑法和最高人民法院、最高人民检察院《关于办理赌博刑事案件具体应用法律若干问题的解释》(下称司法解释)的有关规定，结合本市办理赌博犯罪案件的具体情况，现对办理赌博犯罪案件适用法律若干问题提出如下意见：
　　一、根据刑法第 三百零三条的规定，构成赌博犯罪的，必须是聚众赌博、开设赌场、以赌博为常业的。赌博犯罪的主要危害性是扰乱社会管理秩序和社会风尚，诱发其他犯罪。因此，开展集中打击赌博违法犯罪活动专项行动，重点打击的对象是聚众赌博、开设赌场的组织者，包括赌博网站的开办者、经营者；境外赌场、赌博(博彩)公司、赌博网站在境内的代理人以及参与赌博犯罪的党员领导干部、国家公职人员、国有企事业单位负责人，上列人员构成赌博犯罪的，依法应当追究刑事责任。对于参与赌博活动的一般人员，可不以犯罪论处，由行政机关给予相应的处理。

　　二、有下列情形之一的，属于刑法第 三百零三条规定的“聚众赌博”：
　　(一)组织3人以上参与赌博，抽头渔利数额累计达到五千元以上的；
　　(二)组织3人以上参与赌博，赌资数额累计达到五万元以上的；
　　(三)组织3人以上赌博，参赌人数累计达到20人以上的；
　　(四)组织我国公民10人以上赴境外赌博的。

　　三、有下列情形之一的，属于刑法第 三百零三条规定的“开设赌场”：
　　(一)以营利为目的，设立、承包、租赁专门用于赌博活动的场所，提供赌博用具的；
　　(二)以营利为目的，在计算机网络上建立赌博网站，或者为赌博网站担任代理，接受投注3人以上的。

　　四、构成赌博犯罪，必须是以营利为目的，实际上是否获利，不影响认定主观目的。为抽头渔利、收取回扣或介绍费而聚众赌博的；为获取非法收益开设赌场的；以赌博所得为生活或者收入主要来源的，均可认定为“以营利为目的”。
　　五、明知他人实施赌博犯罪活动，实施下列直接帮助行为的，以赌博罪共犯论处：
　　(一)明知他人聚众赌博、开设赌场，而为其提供资金、场所、经营管理、计算机网络、通讯等帮助的；
　　(二)明知他人从事赌博活动，而多次或向多人提供赌资，从中渔利达五千元以上，或者提供赌资达五万元以上，或者具有其他严重情节，且接受赌资者已构成赌博罪的；
　　(三)实施操盘、配码等与赌博直接相关行为，情节严重的。
　　行为人虽然参与他人聚众赌博、开设赌场等赌博活动，但非聚众赌博和开设赌场的组织者、经营者，主要从事接送、餐饮服务、望风等辅助活动，从中领取工资报酬且情节轻微的，可不以赌博罪共犯论处，由公安机关予以行政处理；构成其他犯罪的，依法追究刑事责任。

　　六、未经国家批准擅自发行、销售彩票，构成犯罪的，以非法经营罪定罪处罚。
　　七、利用互联网实施赌博犯罪的案件，赌博网站服务器所在地，被告人对赌博网站实施经营、管理地，投注行为所在地，均可视为犯罪地。
　　八、实施赌博犯罪，具有下列情形之一的，依照刑法第 三百零三条的规定从重处罚：
　　(一)具有国家工作人员身份的；
　　(二)明知是国家工作人员而组织其参与赌博或者开设赌场吸引其参与赌博的；
　　(三)明知是未成年人而组织其参与赌博或者开设赌场吸引其参与赌博的。
　　九、办理赌博犯罪案件，要依法加大罚金刑适用力度，对于查获的赌资应当予以追缴，赌博用具和犯罪分子所有的用于赌博犯罪的财物和违法所得应当予以没收。
　　十、本意见自下发之日起施行。司法解释对赌博犯罪另有其他规定的，按规定执行。
                             
