浙江省高级人民法院关于审理公司强制清算案件若干问题的纪要
（2013年12月31日）
为规范我省法院公司强制清算案件的审理，妥善保护债权人、股东和职工的合法权益，根据《中华人民共和国公司法》（以下简称公司法）、《中华人民共和国企业破产法》（以下简称企业破产法）及相关司法解释、司法政策，结合审判实践，就我省法院公司强制清算案件审理的相关问题纪要如下：
第一条（受理审查）公司强制清算案件申请由债权人、股东根据《公司法》第一百八十四条、《最高人民法院关于适用<中华人民共和国公司法>若干问题的规定（二）》（以下简称公司法解释二）第七条和《最高人民法院关于审理公司强制清算案件工作座谈会纪要》（以下简称清算纪要）第三条等规定提交强制清算申请，由立案庭立案、编立“（××××）×法清（预）字第×号”案号后，商事审判庭及时接收立案庭移交的材料，依法作出是否受理强制清算申请的裁定。
商事审判庭应依法保障债权人、股东申请公司强制清算的权利，不得以法律、司法解释和清算纪要之外的理由不予受理强制清算申请，并应依法保障申请人不服不予强制清算申请裁定的上诉权，不得以被申请人的主要财产、账册、重要文件等灭失，或者被申请人下落不明导致无法清算等原因，裁定不予受理强制清算申请。
第二条（针对已经注销公司的强制清算申请审查）有限责任公司注销前，履行清算义务是公司股东负有的法律责任，公司股东未经依法清算而申请注销公司登记，违反了公司法的规定。人民法院不宜受理针对此类形式上已经办理注销登记的公司的强制清算申请。公司股东等清算义务人的行为存在公司法解释二第十九条等规定的情形的，债权人可以依法提起民事诉讼。
第三条（强制清算案件申请费的收取）强制清算案件的申请费收取适用清算纪要第20条、第21条的规定。在审查强制清算申请时，人民法院不应预收申请费。
第四条（对债务数额有异议的权利救济）根据公司法解释二第十二条和清算纪要第31条规定，此类争议应由受理强制清算案件的人民法院审理。审理中，应依法促成债权人和清算组协商确认债权数额。
第五条（受理审查阶段与破产程序的衔接）商事审判庭在审查强制清算申请阶段，发现被申请人具备企业破产法及其司法解释规定的破产原因的，应向申请人、被申请人释明，经债权人、债务人申请，依法受理企业破产（包括破产重整、破产和解和破产清算）申请。
第六条（清算组成员的指定）商事审判庭在审查强制清算申请阶段，认为强制清算申请符合相关规定的，可以与申请人及相关利害关系人协商，在裁定受理强制清算申请的同时，指定有关人员组成清算组。确因客观原因，在裁定受理强制清算申请同时不能指定正式的清算组成员的，可以指定能够并且愿意参与清算的公司股东、董事、监事、高级管理人员和债权人组成临时清算组，并在受理强制清算申请一个月内指定正式的清算组成员。
前述临时清算组及其成员，经报请人民法院备案，可以专项或概括授权委托律师事务所、会计师事务所等社会中介机构的专业人员和其他适格人员或机构承担相关工作。

依照公司法解释二和清算纪要规定指定列入人民法院破产管理人名册的社会中介机构和个人为清算组成员的，应符合《最高人民法院关于审理企业破产案件指定管理人的规定》、《浙江省高级人民法院关于规范企业破产案件管理人工作若干问题的纪要》和司法解释、本院的其他规范性意见的要求。
第七条（强制清算程序中涉及财产保全、执行措施和衍生诉讼管辖的相关事项）受理强制清算案件后，不产生解除对被申请人财产保全和中止对被申请人财产执行的效力。为了依法顺利推进强制清算程序，受理强制清算案件的人民法院可以与采取财产保全措施和执行措施的人民法院和相关机构协商解决相关问题。
被申请人财产存在被隐匿、转移、毁损等可能影响依法强制清算情形的，人民法院可依清算组或者申请人的申请，对被申请人财产采取相应的保全措施。
受理强制清算申请后，就被申请人的权利义务产生争议的，应根据清算纪要第31条的规定，向受理强制清算申请的人民法院提起诉讼。
第八条（受理强制清算申请后，强制清算程序与破产程序的衔接之一）清算组成员指定后，人民法院应指导清算组重视对被申请人是否具备破产原因的审查。根据清算纪要第32条、第33条、34条和第35条的规定做好强制清算程序和破产程序（含破产重整、和解和清算程序）的衔接。

清算组在清理公司财产、编制资产负债表和财产清单前发现被申请人已经具备企业破产法规定的破产原因的，应及时向人民法院报告。经人民法院审查属实的，清算组应当依法对被申请人提起企业破产申请，被申请人的债权人和被申请人也可依法提出针对被申请人的企业破产申请。受理强制清算案件的人民法院商事审判庭应当依法裁定受理企业破产申请并裁定终结强制清算程序。
清理公司财产、编制资产负债表和财产清单后发现债务人具备破产原因的，清算组应当依法对被申请人提起企业破产申请，被申请人的债权人和被申请人也可依法提出针对被申请人的企业破产申请。受理强制清算案件的人民法院商事审判庭应当依法裁定受理企业破产申请并裁定终结强制清算程序。
人民法院指定的清算组在清理被申请人财产、编制资产负债表和财产清单时，发现被申请人财产不足清偿债务的，应适用公司法解释二第十七条的相关规定，引导债权人和清算组协商制作有关债务清偿方案。债权人对债务清偿方案不予确认或者人民法院不予认可的，清算组应当对被申请人提出破产申请，债权人、被申请人也可以依法提起破产申请。
前款所称破产原因，根据《最高人民法院关于适用<中华人民共和国企业破产法>若干问题的规定（一）》（以下简称企业破产法解释一）的相关规定确定，包括适用破产重整和破产和解程序的原因，不仅限于公司法第一百八十八条规定的“公司资产不足清偿债务”的情形。
第九条（强制清算程序与破产程序的衔接之二）人民法院在本纪要第六条明确的情形裁定受理企业破产申请的，可以按照《浙江省高级人民法院关于规范企业破产案件管理人工作若干问题的纪要》第十一条的要求，迳行指定清算组为企业破产案件的临时管理人。
清算组成员及时发现和报告被申请人具备破产原因，是判断清算组成员依法履职和领取适当报酬的重要依据。清算组成员未及时发现和报告被申请人具备破产原因的，应依法承担相应法律责任，并不得承担后续企业破产案件中管理人的相关工作。
第十条（强制清算程序与破产程序的衔接之三）审理强制清算案件中发现被申请人与其他企业法人存在关联公司人格混同情形，单独审理强制清算案件可能严重损害债权人利益，利害关系人已经将被申请人列为共同诉讼当事人的，应当裁定终结强制清算程序。
被申请人的关联企业进入破产程序，经审查，强制清算案件不宜单独审理的，应当裁定终结强制清算程序。
第十一条（强制清算程序与破产程序的衔接之四）审理强制清算案件，要强化简易审理理念，尽可能在公司法解释二第十六条第一款规定的六个月内审结。因特殊原因无法在六个月内完成清算的，清算组应当根据公司法解释二第十六条第二款规定向人民法院申请延长，延长期限一般不超过三个月。受理强制清算案件的人民法院准予延长的，应向上级人民法院备案。上级法院对所辖人民法院超过六个月的强制清算案件要重点加强指导。
不能在人民法院同意延长的期限内完成强制清算的，债权人可以对被申请人提起破产申请，除被申请人根据企业破产法第六条规定在法定异议期限内举证证明其未出现破产原因外，应当裁定受理债权人的破产申请。
第十二条（强制清算程序准用企业破产程序的规定）审理强制清算案件，可以根据清算纪要第9条的规定，参照适用企业破产法关于破产清算程序的规定。其中，财产的变价、分配可以参考《浙江省高级人民法院关于企业破产财产变价、分配若干问题的纪要》的相关操作要求。但是，专属于破产程序的规范不宜参照适用。
第十三条（审理强制清算案件约束股东高管等利害关系人的非诚信行为）审理强制清算案件，要强化诚信诉讼理念，依法约束被申请人股东、高级管理人员和其他利害关系人的非诚信行为，推进社会诚信体系的建设，案件审理过程中，要强化对债权人、清算义务人和清算组成员相关法律责任的释明工作。根据公司法及公司法解释二第十八条、第十九条、第二十条、第二十一条、第二十二条、第二十三条和清算纪要第39条等规定，依法审理追究被申请人股东、高级管理人员、实际控制人、清算组及其成员不诚信行为民事责任的相关案件。
