关于做好行业龙头企业资金链安全保障工作的若干意见
省经贸委　浙江银监局
（二○○八年八月二十五日）

各市、县（市、区）人民政府，省政府直属各单位：
省经贸委、浙江银监局《关于做好行业龙头企业资金链安全保障工作的若干意见》已经省政府同意，现转发给你们，请认真贯彻执行。
二○○八年九月十二日
为贯彻国家宏观调控政策，维护我省经济金融稳定健康发展，合力提高风险防范和化解能力，充分发挥政府、银行和企业在防范和处置可能发生的资金链断裂风险过程中的功能和作用，根据省委、省政府“标本兼治、保稳促调”的总体要求，现就做好行业龙头企业资金链安全保障工作提出以下意见。
一、重点保障行业龙头企业
（一）行业龙头企业的范围。本意见所指的行业龙头企业是指资产经营规模在企业所在地排名前列，净资产质量较好，生产经营基本正常，盈利能力较强，符合产业发展方向，经营者具有较高的素质和良好的社会影响，且与上下游企业和银行关联度高，易对当地经济、金融正常运行带来重要影响的企业。
（二）重点保障的行业龙头企业的条件。列入重点保障的行业龙头企业，应符合以下条件：
1?企业资金链断裂风险的产生是因宏观经济环境变化等外部不利因素，导致财务状况急剧恶化而引发的危机，或因企业对外提供担保，履行担保义务，可能引发企业资金链断裂，通过一定帮扶措施或其他债务重组等途径，能够化解财务风险的。
2?企业融资余额较大，在多家银行融资，且担保链复杂，该企业的资金链断裂风险有可能引发连锁反应，对行业内企业、上下游企业和地方社会经济的稳定产生较大影响。
3?企业具有良好的发展基础，产业优势明显，主营业务比较稳定，有较强的产销、研发能力和较高的市场占有率，解决财务危机后，具有良好的自主发展前景。
二、做好行业龙头企业资金链安全保障的工作原则
（一）顾全大局，维护稳定。企业要高度关注资金运行情况，稳健经营，努力保障资金链安全；银行部门要加强对信贷资金的监测、预警，搞好与企业的沟通，逐笔做好大额信贷资金的风险防范预案，避免由于关联担保而引起的“骨牌”效应，化解资金链危机，维护区域金融安全，保障企业生产和就业稳定，促进经济社会和谐发展。
（二）政府主导，多方合作。有效发挥政府主导作用，及时成立由政府有关部门、银行、企业组成的风险处置领导小组，加强组织协调，采取综合保障措施，及时化解风险，实现多方共赢。
（三）区别对待，促进升级。有保有压、区别对待，优先支持自主创新型、环境保护型、资源节约型企业发展，减少高污染、高能耗和资源消耗严重企业的银行信贷，有效促进产业结构升级。
三、做好行业龙头企业资金链安全保障的具体措施
（一）发挥政府监测、协调和应急作用。
1?注重市场风险监测。各级政府及相关部门要加强对当地龙头企业的运行监测，及时掌握企业资金链维系情况，主动关心当地银行业运行，做好维系企业资金链安全的预案。
2?成立工作机构。行业龙头企业出现资金链危机后，当地政府要及时成立应急处置工作机构，牵头联系债权银行和企业，共同研究处置方案。包括开展企业清产核资、帮助企业办理有关权证、增加企业融资抵押及担保能力、引荐相关投资公司与企业对接等。
3?建立应急互助基金。各地可根据实际，建立市级应急互助基金，为因资金周转困难诱发资金链断裂的企业提供应急资金，帮助企业解决临时周转和短期保障，形成有效预警救助机制。
4?加强综合政策支持。当行业龙头企业出现资金链危机时，当地政府要及时协调财税、工商、外贸等有关部门，与法院沟通，积极采取有力措施，提供有效的政策支持，帮助企业渡过难关。
（二）发挥银行信贷保障作用。
1?高度重视企业资金链风险，切实履行社会责任。各银行业金融机构要充分认识到企业资金链断裂风险蔓延可能造成的重大损失和严重后果，合理安排信贷资金，努力完善金融服务功能，共同维护区域金融经济稳定健康发展。
2?积极维护企业资金链安全。各银行业金融机构要从银企合作的长远考虑，急企业所急，主动帮助企业降低资金链风险，全力支持企业解困。要以大局为重，恪守承诺，积极配合相关部门及时处置和化解风险。
3?加强债权银行间的互相协调。及时建立以主债权银行为组长的工作机构，通过同业信贷沟通协调，做到统一指挥、步调一致、协同应对、妥善处置。要在保障信贷资金安全的前提下，对风险企业不搞一刀切，不搞急刹车，审慎收贷，帮助企业渡过难关。
（三）企业要积极开展应对工作。
1?透明企业资产。寻求帮助的企业必须向政府和银行提供准确的财产和负债情况，自觉接受债权银行的信贷管理，增加财务透明度，及时真实地向政府和银行通报生产运行情况。
2?设立资金专户。经政府有关部门统一协调后，企业新获得的银行信贷资金应设立专户，封闭运作，专项用于生产经营，重大经营决策应经债权银行会议同意，并主动接受银行的监督。
3?积极开展生产自救。企业要根据市场状况，适时调整经营策略，加强现金管理，增加经济效益。收缩对外投资，增强变现能力，积极回笼资金，必要时通过出售部分优质资产注入现金流量，提高运转能力。
4?综合治理财务危机。企业要在地方政府的统一协调和帮助下，积极采取企业重组、盘活存量、收缩对外投资等方式，有计划、有步骤地解决企业财务危机。
5?做好非金融债权人的工作。努力做好非金融债权人的解释安抚工作，在保护非金融债权人合法利益的同时，减少民间借贷而引发的高额利息支出。
（四）进一步形成工作合力。
1?建立协调统一的风险保障处置机制。行业龙头企业在面临资金链断裂风险时，要及时向所在地政府报告，提出要求政府协调的请求，由市、县（市、区）政府牵头组织债权人、债务人召开联席会议，进行专题研究。遇重大情况可由市级政府向省级相关部门提出请求支持事项。
2?发挥地方政府的主导作用。各级地方政府要加强对辖区内规模大、风险大、影响大和关联度大的行业龙头企业的关注，加强对企业经营状况和市场风险的监测分析，及时掌握相关情况。对于发生风险的企业，地方政府要及时牵头协调各方，建立风险处置领导小组，搭建银企对话协商的平台，及时处置和化解风险。
3?发挥各级银行监管部门的作用。省内各级银行监管部门要进一步加强风险提示和预警工作，积极发挥银行业协会的作用，促进银行业机构开展行际合作，加强信息交流。对跨区域的企业资金链风险，各级银行监管部门要积极协助地方政府，指导、协调债权银行妥善处置企业个案风险。
4?发挥各级经贸部门的作用。各级经贸部门要高度关注当前企业运行情况，及时排查和发现行业龙头企业可能发生资金链断裂等苗头性、趋势性问题。省经贸委、浙江银监局要根据各地政府的要求，联络协调省级相关部门，做好行业龙头企业资金链风险防范工作。各地经贸部门要在当地政府的主导下，积极参与当地行业龙头企业资金链风险防范处置工作。

