浙江省关于依法规范人民法院执行和公安机关协助执行若干问题的通知

【发布部门】浙江省高院、省公安厅【发布日期】2007.10.23【实施日期】2007.10.23【效力级别】地方司法文件
各级人民法院、宁波海事法院，各市、县（市、区）公安局：
为切实解决人民法院执行难问题，维护法律尊严、司法权威和社会稳定，省高级人民法院和省公安厅于2006年9月7日联合下发了《关于依法规范人民法院执行和公安机关协助执行若干问题的通知》（浙高法〔2006〕205号），现将有关贯彻意见明确如下：
一、关于协助查找被执行人问题
（一）人民法院可以请求公安机关通过《打防控信息主干应用系统》及其他子系统查询被执行人户籍、暂住、住宿、出入境等信息，提取被执行人的电子照片。
人民法院查询上述信息的，应出具《协助查询被执行人信息函》，并附被执行人清单，于每月25日集中交公安机关指挥中心（节假日顺延），公安机关指挥中心应当将查询结果及时反馈人民法院执行局。
（二）被执行人符合下列之一条件的，人民法院可以请求公安机关协查其下落：
1、人民法院作出拘留决定后，被拘留对象潜逃的；
2、人民法院立案执行后，被执行人下落不明连续超过3个月或长年在外，并经被执行人住所地居民委员会或村民委员会证实的。
（三）对具有下列情形之一的被执行人，人民法院经中级人民法院院长批准可以请求市级公安机关查找：
1、因案件得不到执行，已经引发群体性上访或围攻党政机关、法院等严重影响社会稳定问题的；
2、被执行人以暴力等手段抗拒执行，并发生执行人员伤亡等严重后果的；
3、被执行人系非中国公民，且涉案金额特别巨大，如不及时查找将导致案件无法执行的。
（四）人民法院请求公安机关协查被执行人下落的，应向公安机关出具《协助查找被执行人函》。
公安机关发现被执行人下落后应当及时电话通知人民法院执行局；人民法院执行局应固定联系人和联系电话并确保24小时畅通；人民法院执行局发现被执行人系其他人民法院请求查找的，应当将相关信息在24小时内转告请求地法院。
人民法院请求市级公安机关查找被执行人下落的，应当由中级人民法院向市级公安机关出具《协助查找被执行人函》，并附中级人民法院院长批件；公安机关接到《协助查找被执行人函》和中级人民法院院长批件后，应当及时向局领导呈批，并将呈批结果在2个工作日内反馈中级人民法院。
二、关于协助控制被执行人问题
（五）对存在出境可能的被执行人，中级人民法院应当签发《法定不批准出境人员通报备案通知书》，并送达被执行人户籍所在地市、县（市、区）公安机关。公安机关接到通知后，对人民法院通报备案对象的出国（境）申请应当作出不予许可的决定。
人民法院应当严格依照法定程序审批《法定不批准出境人员通报备案通知书》，并由中级人民法院统一通报市公安局出入境管理部门：对通报备案不批准出境期限3个月以下的，由基层人民法院决定；3个月以上1年以下的（不含3个月），由中级人民法院决定；1年以上5年以下的（不含1年），由省高级人民法院决定。
通报备案不批准出境期限届满后需要延期的，人民法院应当在原通报备案期限届满前一个月内重新续报；到期不续报的，原《法定不批准出境人员通报备案通知书》自动解除。
人民法院对被执行人提前解除出境限制，应当通过原通报备案法院制发《撤销法定不批准出境人员通报备案通知书》并送达公安机关。
（六）对持有护照的被执行人，人民法院可以依法扣押护照。被执行人拒不交出护照的，人民法院可以提请护照签发机关宣布被执行人的护照作废。
人民法院需要提请公安机关宣布被执行人护照作废的，应当由中级人民法院制作《提请宣布护照作废函》并送达被执行人所在地市级公安机关，公安机关在收到中级人民法院的《提请宣布护照作废函》后应当及时作出护照作废的决定并将《宣布护照作废回执》回复中级人民法院。
（七）对需要限制被执行人出境的，人民法院应当作出限制其出境的裁定，并报送省公安厅办理边控手续。
人民法院办理边控时，应提交执行依据、边控裁定、限制出国（境）人员登记表、边控对象近一年来的出入境记录等材料。
（八）对涉嫌犯罪并潜逃的被执行人，人民法院可以请求公安机关立案侦查；公安机关经审查认为符合立案条件且依法可以　采取刑事拘留措施的，应当将犯罪嫌疑人信息录入在逃人员信息库。
（九）公安机关人民警察在日常巡逻检查中发现人民法院要求协助查找对象，经当场盘问、检查确认其有违法犯罪嫌疑符合继续盘问条件的，可以依据《人民警察法》第九条之规定，将违法犯罪嫌疑人员带到公安机关继续盘问；经继续盘问查明不需对违法犯罪嫌疑人员作出处理决定的，应当立即通知当地人民法院执行局，当地人民法院执行局应当在接到通知后2个小时内将被执行人带至人民法院。
公安机关对不需作出处理决定但应当移交人民法院的继续盘问人员，适用继续盘问起止时间不得超过3小时；超过3小时而人民法院执行局仍未响应的，公安机关应当立即释放被盘问人。
人民法院应当建立健全异地执行协作机制，对于公安机关所在地法院先行接受被执行人的，执行地法院应当立即派员将被执行人带回。
（十）人民法院决定对被执行人司法拘留的，应将拘留决定书、执行拘留通知书等法律文书送达公安拘留所，公安拘留所应当按照规定及时予以收押。
三、关于协助查扣被执行人财产问题
（十一）公安机关在处理道理交通事故时应当及时查找、提取肇事车辆的保险单证；对于事故处理可能超过1个月以上并适用一般程序处理的，应当告知受害人及时向人民法院申请诉前保全。
人民法院受理交通肇事人身损害赔偿案件后，应当审查肇事车辆的情况，并在必要时依法采取财产保全。
人民法院依法对肇事车辆采取财产保全措施的，公安机关应当予以协助。
（十二）人民法院需要通过公安机关查询被执行人有关财产典当、寄卖等信息的，应当向公安机关出具《协助查询被执行人财产函》，请求公安机关予以帮助；公安机关应当在职权范围内依法提供协助。
（十三）人民法院可以请求公安机关交通部门对法院已经裁定查封的被执行人的车辆进行监控，并在办理年检、过户、查处交通违章过程中予以协助查扣；公安机关交通部门查扣车辆后应当及时通知人民法院。
人民法院要求对被执行人车辆进行监控、查扣的，应当向公安机关交通部门提供查封裁定和协助执行通知书。
人民法院接公安机关查扣到车辆的通知后，应立即与公安机关办理交接手续。
四、关于查处拒不执行判决裁定等违法犯罪行为问题
（十四）对可能引发严重危害公共安全、严重影响社会治安问题的重大案件，人民法院在采取搜查、查封、扣押、强制腾退、强制开启、拘传、拘留等措施前，应当先行向公安机关通报，公安机关接到通报后应当依法积极协助。
（十五）人民法院执行中遭遇暴力抗法，公安机关接到报警后，应当立即出警，并采取有效措施确保执行人员人身安全。
（十六）人民法院移送的涉嫌构成拒不执行判决裁定、非法处置查封扣押冻结财产、妨害公务、虚假出资、抽逃出资、妨害清算、隐匿毁损财务帐册等犯罪的案件，公安机关应当依法受理，对调查后符合立案条件的，应当立即立案。
公安机关认为不符合立案条件或者经立案侦查发现不应追究当事人刑事责任的，应当在作出决定后7日内书面反馈人民法院。
五、关于建立协助人民法院执行工作机制问题
（十七）各级人民法院应固定2名专门联络员，负责办理被执行人下落及财产信息查询，送交有关协助执行文书，以及处理请求公安机关协助人民法院执行的其他日常事务。
公安机关指挥中心、刑侦、治安、交通、出入境等部门应相应明确1名联络员，负责处理人民法院提请送交的相关事项。
（十八）人民法院在请求公安机关协助执行中，应严格遵守法律和相关规定，执行人员在与公安机关联系工作时，应出示执行公务证和工作证。
本通知所称人民法院仅限浙江省行政区域；本通知自下发之日起执行。
附：相关法律文书（略）

浙江省高级人民法院、省公安厅关于贯彻《关于依法规范人民法院执行和公安机关协助执行若干问题的通知》的意见


各级人民法院、宁波海事法院，各市、县（市、区）公安局：
为切实解决人民法院执行难问题，维护法律尊严、司法权威和社会稳定，省高级人民法院和省公安厅于2006年9月7日联合下发了《关于依法规范人民法院执行和公安机关协助执行若干问题的通知》（浙高法〔2006〕205号），现将有关贯彻意见明确如下：
一、关于协助查找被执行人问题
（一）人民法院可以请求公安机关通过《打防控信息主干应用系统》及其他子系统查询被执行人户籍、暂住、住宿、出入境等信息，提取被执行人的电子照片。
人民法院查询上述信息的，应出具《协助查询被执行人信息函》，并附被执行人清单，于每月25日集中交公安机关指挥中心（节假日顺延），公安机关指挥中心应当将查询结果及时反馈人民法院执行局。
（二）被执行人符合下列之一条件的，人民法院可以请求公安机关协查其下落：
1、人民法院作出拘留决定后，被拘留对象潜逃的；
2、人民法院立案执行后，被执行人下落不明连续超过3个月或长年在外，并经被执行人住所地居民委员会或村民委员会证实的。
（三）对具有下列情形之一的被执行人，人民法院经中级人民法院院长批准可以请求市级公安机关查找：
1、因案件得不到执行，已经引发群体性上访或围攻党政机关、法院等严重影响社会稳定问题的；
2、被执行人以暴力等手段抗拒执行，并发生执行人员伤亡等严重后果的；
3、被执行人系非中国公民，且涉案金额特别巨大，如不及时查找将导致案件无法执行的。
（四）人民法院请求公安机关协查被执行人下落的，应向公安机关出具《协助查找被执行人函》。
公安机关发现被执行人下落后应当及时电话通知人民法院执行局；人民法院执行局应固定联系人和联系电话并确保24小时畅通；人民法院执行局发现被执行人系其他人民法院请求查找的，应当将相关信息在24小时内转告请求地法院。
人民法院请求市级公安机关查找被执行人下落的，应当由中级人民法院向市级公安机关出具《协助查找被执行人函》，并附中级人民法院院长批件；公安机关接到《协助查找被执行人函》和中级人民法院院长批件后，应当及时向局领导呈批，并将呈批结果在2个工作日内反馈中级人民法院。
二、关于协助控制被执行人问题
（五）对存在出境可能的被执行人，中级人民法院应当签发《法定不批准出境人员通报备案通知书》，并送达被执行人户籍所在地市、县（市、区）公安机关。公安机关接到通知后，对人民法院通报备案对象的出国（境）申请应当作出不予许可的决定。
人民法院应当严格依照法定程序审批《法定不批准出境人员通报备案通知书》，并由中级人民法院统一通报市公安局出入境管理部门：对通报备案不批准出境期限3个月以下的，由基层人民法院决定；3个月以上1年以下的（不含3个月），由中级人民法院决定；1年以上5年以下的（不含1年），由省高级人民法院决定。
通报备案不批准出境期限届满后需要延期的，人民法院应当在原通报备案期限届满前一个月内重新续报；到期不续报的，原《法定不批准出境人员通报备案通知书》自动解除。
人民法院对被执行人提前解除出境限制，应当通过原通报备案法院制发《撤销法定不批准出境人员通报备案通知书》并送达公安机关。
（六）对持有护照的被执行人，人民法院可以依法扣押护照。被执行人拒不交出护照的，人民法院可以提请护照签发机关宣布被执行人的护照作废。
人民法院需要提请公安机关宣布被执行人护照作废的，应当由中级人民法院制作《提请宣布护照作废函》并送达被执行人所在地市级公安机关，公安机关在收到中级人民法院的《提请宣布护照作废函》后应当及时作出护照作废的决定并将《宣布护照作废回执》回复中级人民法院。
（七）对需要限制被执行人出境的，人民法院应当作出限制其出境的裁定，并报送省公安厅办理边控手续。
人民法院办理边控时，应提交执行依据、边控裁定、限制出国（境）人员登记表、边控对象近一年来的出入境记录等材料。
（八）对涉嫌犯罪并潜逃的被执行人，人民法院可以请求公安机关立案侦查；公安机关经审查认为符合立案条件且依法可以 采取刑事拘留措施的，应当将犯罪嫌疑人信息录入在逃人员信息库。
（九）公安机关人民警察在日常巡逻检查中发现人民法院要求协助查找对象，经当场盘问、检查确认其有违法犯罪嫌疑符合继续盘问条件的，可以依据《人民警察法》第九条之规定，将违法犯罪嫌疑人员带到公安机关继续盘问；经继续盘问查明不需对违法犯罪嫌疑人员作出处理决定的，应当立即通知当地人民法院执行局，当地人民法院执行局应当在接到通知后2个小时内将被执行人带至人民法院。
公安机关对不需作出处理决定但应当移交人民法院的继续盘问人员，适用继续盘问起止时间不得超过3小时；超过3小时而人民法院执行局仍未响应的，公安机关应当立即释放被盘问人。
人民法院应当建立健全异地执行协作机制，对于公安机关所在地法院先行接受被执行人的，执行地法院应当立即派员将被执行人带回。
（十）人民法院决定对被执行人司法拘留的，应将拘留决定书、执行拘留通知书等法律文书送达公安拘留所，公安拘留所应当按照规定及时予以收押。
三、关于协助查扣被执行人财产问题
（十一）公安机关在处理道理交通事故时应当及时查找、提取肇事车辆的保险单证；对于事故处理可能超过1个月以上并适用一般程序处理的，应当告知受害人及时向人民法院申请诉前保全。
人民法院受理交通肇事人身损害赔偿案件后，应当审查肇事车辆的情况，并在必要时依法采取财产保全。
人民法院依法对肇事车辆采取财产保全措施的，公安机关应当予以协助。
（十二）人民法院需要通过公安机关查询被执行人有关财产典当、寄卖等信息的，应当向公安机关出具《协助查询被执行人财产函》，请求公安机关予以帮助；公安机关应当在职权范围内依法提供协助。
（十三）人民法院可以请求公安机关交通部门对法院已经裁定查封的被执行人的车辆进行监控，并在办理年检、过户、查处交通违章过程中予以协助查扣；公安机关交通部门查扣车辆后应当及时通知人民法院。
人民法院要求对被执行人车辆进行监控、查扣的，应当向公安机关交通部门提供查封裁定和协助执行通知书。
人民法院接公安机关查扣到车辆的通知后，应立即与公安机关办理交接手续。

