浙江省高级人民法院关于加强和规范行政诉讼协调工作的指导意见
浙高法〔2008〕162号
为切实贯彻中共中央办公厅、国务院办公厅《关于预防和化解行政争议，健全行政争议解决机制的意见》及第五次全国、全省行政审判工作会议精神，充分发挥行政审判预防化解行政争议的司法职能，积极探索行政争议解决新机制，根据《中华人民共和国行政诉讼法》、《最高人民法院关于行政诉讼撤诉若干问题的规定》等相关规定，结合构建"和谐浙江"、"法治浙江"的实际和法院行政审判工作特点，现就全省各级人民法院加强和规范行政诉讼协调工作提出以下指导意见。
一、行政诉讼协调的概念和作用
1.行政诉讼协调是人民法院审理行政案件过程中，在坚持对被诉行政行为进行合法性审查的基础上，以充分保护当事人合法权益、实现社会公平正义、促进社会和谐稳定为目的，组织当事人及其他相关部门和个人进行协商，推动各方当事人在法律规定的处分权限范围内达成和解，以撤诉(撤回上诉、再审申请)等法定形式解决行政争议的审判工作机制。
2.行政诉讼法规定审理行政案件不适用调解，但并不限制和禁止当事人之间的和解。《中华人民共和国行政诉讼法》第五十一条规定"被告改变其所作的具体行政行为，原告同意并申请撤诉的，是否准许，由人民法院裁定"，要求人民法院坚持合法性审查，规范原告撤诉，保护行政相对人的合法权益;同时，也为人民法院通过协调，促成当事人之间的和解、妥善化解行政争议预留了制度空间。
3.充分发挥行政诉讼协调在行政审判中的作用，有利于彻底高效地化解行政争议，做到案结事了;有利于节约司法资源，降低化解行政争议的成本，维护和促进官民和谐。加强行政诉讼协调是人民法院贯彻"公正司法，一心为民"指导方针的具体体现，是服务社会主义和谐社会构建的必然要求。
二.行政诉讼协调的指导思想和原则
4.行政诉讼协调应当遵循"坚持合法审查，促进执法完善，依法规范撤诉，力求案结事了"的指导思想，依靠党委领导、人大监督和政府及有关方面的理解支持，注重做好释法析理工作，力求以和谐的方式解决争议。对当事人确实不能达成和解的，应当及时依法作出裁判。
5.人民法院在行政诉讼协调过程中应当坚持有限、合法、自愿、公平合理的原则。
(1)有限，是指并非所有的行政诉讼案件都可协调，由于行政法律关系的特殊性，行政诉讼协调的适用范围应当受到限制。
(2)合法，是指协调的程序、内容、目的及方法等不得违反国家法律、法规的禁止性规定，不得损害国家利益、公共利益或者他人的合法权益。
(3)自愿，是指人民法院主持协调要充分尊重当事人的意愿，使和解的共识建立在意思表达真实、权利处分自由的基础上，不得代替当事人表达意愿，更不得强迫当事人接受协调和解方案。
(4)公平合理，是指和解协调方案应当充分体现社会公平正义，适当衡平原告的合理诉求与被告行政执法的实际，以切实保护公民、法人和其他组织的合法权益，有效监督和促进行政机关依法行使行政职权。
三.行政诉讼协调的范围
6.协调是解决行政争议的有效方式，但并不是所有的行政案件都适用协调。人民法院对有下列情形之一的行政诉讼案件可以进行协调:
(1)被诉行政行为违法，但撤销该行政行为将会给国家利益、公共利益或者他人合法权益造成重大损失的;
(2)被诉行政行为合法，但其合理性存在问题的;
(3)被诉行政行为涉及的法律规定不明确或者法律规定与相关政策不一致的;
(4)被诉行政行为涉及当事人基本生产资料、基本生活保障等重大民生权益的;
(5)行政相对人的诉讼请求难以得到法院支持，但其诉求又确实包含亟待解决的合理要求的;
(6)其他可以协调的情形。
7.人民法院对下列案件一般不宜进行协调:
(1)被诉行政行为合法、合理，行政相对人的诉讼请求明显不能成立的;
(2)法律、法规对协调有禁止性规定的;
(3)行政法律关系的性质不适宜协调的。
四.行政诉讼协调的工作程序
8.当事人可以以书面或者口头形式向人民法院提出要求协调的申请。人民法院也可以根据案件情况及相关单位的提议，向当事人提出案件协调的建议，在征得双方当事人同意后，启动案件的协调。
对于重大复杂或者可能影响社会稳定的行政案件，人民法院应当主动组织协调。
9.人民法院应当根据案件具体情况，灵活把握协调时机，一审、二审、申诉复查、再审等案件审理的各个阶段都可以进行协调，但一般应当在行政诉讼案件立案后、裁判前开展协调工作。
10.正确处理好协调与裁判的关系，当事人不同意协调或者和解后又反悔的，人民法院应当及时审理并作出裁判，不得久拖不决。案件协调应当在规定的审限内进行，特殊情况需要延长审限的，应当依法办理申请延长审限的手续。
11.协调一般由案件的主审人组织实施，合议庭可以根据案件情况依职权或者经主审人提议，共同参与相关协调工作;合议庭协调确有困难的，院、庭领导应当及时给予指导。
下级法院进行协调有困难的，可以请求上级法院给予指导和帮助。
人民陪审员参加合议庭审理案件的，应当充分发挥人民陪审员熟知民情、社情的优势，做好协调工作。
人民法院认为有必要时，可以邀请党政机关、人大、政协，工会、妇联等社会团体或者其他社会组织等参与案件的协调。
12.人民法院可以根据案件具体情况，采用不同方式主持行政案件的协调，既可以组织各方当事人共同进行，也可以分别进行，或者反复交叉进行。必要时，人民法院可以建议当事人自行协商。
13.行政审判法官要努力提高司法审查、沟通协调、做群众工作的能力，善于引导当事人正当合法行使权利，力求个案处理的公正性与社会效益的最大化;在协调工作中要保持中立和公正形象，注意工作方法，真诚平等地对待各方当事人，努力营造和谐的协调氛围。
五.行政诉讼协调和解协议的审查监督
14.人民法院组织协调时，可以根据利益衡量原则引导当事人提出和解方案，但据此达成的和解协议，须经合议庭讨论决定后方可作为结案依据。
15.当事人之间自行达成的和解协议，不受诉讼请求范围限制;和解协议内容涉及民事权益的，应当以当事人或者相关的案外人对该民事权益有相应的处分权并自愿和解为前提。
当事人为达成和解而对有关事实或者权益处分的妥协意见，不得因协调不成而在其后的诉讼中作为对其不利的证据或者不利裁量因素。
16.当事人之间达成的和解协议应当符合下列条件:
(1)和解协议系当事人自愿达成，为当事人的真实意思表示;
(2)和解事项属于当事人有权处分的范围，执行和解协议不影响行政职权的合法行使，也不会使任何一方当事人获取非法利益;
(3)和解协议的内容不违反法律、法规及规章的禁止性规定，不损害国家利益、公共利益或者他人的合法权益。
凡不符合上述条件的和解协议，人民法院不予支持。
17.当事人之间达成的和解协议应当由各方当事人签字、盖章或者通过其他方式确认。书面和解协议涉及案外人的内容，需经案外人签字认可。
18.当事人特别授权的委托代理人可以参加和解，书面和解协议需经当事人的委托代理人签字确认。
六.行政诉讼协调撤诉结案方式
19.当事人经协调达成的和解协议已经履行完毕，行政争议得到妥善解决的，人民法院应当根据法律规定及案件的实际情况，分别采取不同的结案方式。
20.一审程序中，原告申请撤诉的，人民法院依法裁定准许，在裁定理由部分可以根据案件情况载明和解协议的内容，并明确被诉行政行为全部或者部分不再执行。
和解协议已经履行完毕，原告坚持不撤诉的，人民法院可以根据《最高人民法院关于执行〈中华人民共和国行政诉讼法〉若干问题的解释》第六十三条第(四)项的规定，裁定终结诉讼，在裁定理由部分可以根据案件情况载明和解协议的内容，并明确被诉具体行政行为不再执行。
21.二审程序中，上诉人申请撤回上诉的，人民法院依法裁定准许，在裁定理由部分可以根据案件情况载明和解协议的内容，并明确原裁判和被诉行政行为全部或者部分不再执行。
和解协议已经履行完毕，上诉人坚持不撤回上诉的，人民法院可以根据《最高人民法院关于执行〈中华人民共和国行政诉讼法〉若干问题的解释》第六十三条(四)项的规定，裁定终结诉讼，在裁定理由部分可以根据案件情况载明和解协议的内容，并明确原裁判和被诉行政行为不再执行。
22.再审程序中，再审申请人申请撤回再审申请的，人民法院依法裁定准许，在裁定理由部分可以根据案件情况载明和解协议内容，并明确原裁判和被诉行政行为全部或者部分不再执行。
和解协议已经履行完毕，再审申请人坚持不撤回再审申请的，人民法院可以裁定终结诉讼，在裁定理由部分可以根据案件情况载明和解协议的内容，并明确原裁判和被诉行政行为不再执行。
23.申诉复查程序中，经协调达成和解协议并履行完毕，申诉人申请撤回申诉的，人民法院以通知的形式终结复查程序结案。申诉人反悔的，人民法院通知驳回其申诉。
24.和解协议未履行完毕，当事人申请撤诉的，人民法院应当书面告知其诉讼风险，当事人仍坚持撤诉的，根据《最高人民法院关于行政诉讼撤诉若干问题的规定》第五条的规定，人民法院可以裁定准许撤诉，也可裁定中止审理。
25.有下列情形之一的，人民法院应当及时送达准予撤诉的裁定书:
(1)被告已按和解协议改变或者决定改变具体行政行为并书面告知人民法院;
(2)协议各方已按和解协议履行相应义务的;
(3)当事人各方均同意在签收撤诉裁定之后再履行和解协议的;
(4)行政争议已得到妥善解决的其他情形。
26.和解笔录、和解协议、被诉行政机关改变或者视为改变的具体行政行为的书面材料及和解协议履行情况等有关诉讼材料，人民法院应当装订入卷。
七.附则
27.人民法院在行政诉讼协调中，发现行政执法或者行政管理活动存在问题的，应当及时向有关部门发出司法建议。
28.人民法院办理非诉行政执行案件中的协调工作，参照本指导意见。
29.全省各级人民法院要切实重视和进一步加强行政诉讼的协调工作，省高级人民法院将行政诉讼协调工作开展情况纳入行政审判绩效考核内容。
30.本指导意见自下发之日起施行。

