消防违法行为名称及处罚法律依据（一）

	序号
	违法行为名称
	处罚依据
	处罚种类

	1
	未经消防设计审核擅自施工
	消防法第58条第1款第1项
	责令停止施工、停止使用或者停产停业，并处3万元以上30万以下罚款。

	2
	消防设计审核不合格擅自施工
	
	

	3
	消防设计抽查不合格不停止施工
	消防法第58条第1款第2项
	

	4
	未经消防验收擅自投入使用
	消防法第58条第1款第3项
	

	5
	消防验收不合格擅自投入使用
	
	

	6
	投入使用后抽查不合格不停止使用
	消防法第58条第1款第4项
	

	7
	未经消防安全检查擅自投入使用、营业
	消防法第58条第1款第5项
	

	8
	消防安全检查不合格擅自投入使用、营业
	
	

	9
	未进行消防设计备案
	消防法第58条第2款
	责令限期改正，处5000元以下罚款。

	10
	未进行竣工消防备案
	
	

	11
	违法要求降低消防技术标准设计、施工
	消防法第59条第1项
	责令改正或者停止施工，并处1万元以上10万以下罚款。

	12
	不按照消防技术标准强制性要求进行消防设计
	消防法第59条第2项
	

	13
	违法施工降低消防施工质量
	消防法第59条第3项
	

	14
	违法监理降低消防施工质量
	消防法第59条第4项
	

	15
	消防设施、器材、消防安全标志配置、设置不符合标准
	消防法第60条第1款第1项
	单位违法的责令改正，并处5000元以上5万以下罚款；
个人有本条第二项、第三项、第四项、第五项违法行为的处警告或者500元以下罚款。

	16
	消防设施、器材、消防安全标志未保持完好有效
	
	

	17
	损坏、挪用消防设施、器材
	消防法第60条第1款第2项
	

	18
	擅自停用、拆除消防设施、器材
	
	

	19
	占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口
	消防法第60条第1款第3项
	

	20
	其他妨碍安全疏散行为
	消防法第60条第1款第3项
	

	21
	埋压、圈占、遮挡消火栓
	消防法第60条第1款第4项
	

	22
	占用防火间距
	
	

	23
	占用、堵塞、封闭消防车通道
	消防法第60条第1款第5项
	

	24
	门窗设置影响逃生、灭火救援的障碍物
	消防法第60条第1款第6项
	

	25
	不及时消除火灾隐患
	消防法第60条第1款第7项
	

	26
	易燃易爆危险品场所与居住场所设置在同一建筑物内
	消防法第61条第1款
	责令停产停业，并处5千元以上5万以下罚款。

	27
	易燃易爆危险品场所未与居住场所保持安全距离
	
	

	28
	其他场所与居住场所设置在同一建筑物内不符合消防技术标准
	消防法第61条第2款
	

	29
	违规进入生产、储存易燃易爆危险品场所
	消防法第63条第1项
	处警告或者500元以下罚款；情节严重的，处5日以下拘留。

	30
	违规使用明火作业
	消防法第63条第2项
	

	31
	在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火
	
	

	32
	指使、强令他人冒险作业
	消防法第64条第1项
	处10日以上15日以下拘留，可以并处500元以下罚款；情节较轻的，处警告或者500元以下罚款。

	33
	过失引起火灾
	消防法第64条第2项
	

	34
	阻拦、不及时报告火警
	消防法第64条第3项
	

	35
	扰乱火灾现场秩序
	消防法第64条第4项
	

	36
	拒不执行火灾现场指挥员指挥
	消防法第64条第4项
	

	37
	故意破坏、伪造火灾现场
	消防法第64条第5项
	

	38
	擅自拆封、使用被查封场所、部位
	消防法第64条第6项
	

	39
	人员密集场所使用不合格、国家明令淘汰的消防产品逾期未改
	消防法第65条第2款
	处5000元以上5万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处500元以上2000元以下罚款，情节严重的，责令停产停业。

	40
	电器产品的安装、使用不符合规定
	消防法第66条
	责令限期改正；逾期不改正的，责令停止使用，可以并处1000元以上5000元以下罚款。

	41
	燃气用具的安装、使用不符合规定
	
	

	42
	电器线路的设计、敷设、维护保养、检测不符合规定
	
	

	43
	燃气管路的设计、敷设、维护保养、检测不符合规定
	
	

	44
	不履行消防安全职责逾期未改
	消防法第67条
	责令限期改正；逾期不改正的，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告处罚。

	45
	不履行组织、引导在场人员疏散义务
	消防法第68条
	处5日以上10日以下拘留

	46
	消防技术服务机构出具虚假、失实文件
	消防法第69条
	责令改正，处5万元以上10万元以下罚款，并对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上5万元以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；情节严重的，由原许可机关依法责令停止执业或者吊销相应资质、资格。

	47
	非法储存危险物质（易燃易爆危险品）
	消防法第62条第1项和治安管理处罚法第30条
	处10日以上15日以下拘留；情节较轻的，处5日以上10日以下拘留。

	48
	非法携带危险物质（易燃易爆危险品）
	消防法第62条第2项和治安管理处罚法第30条
	

	49
	虚构事实扰乱公共秩序（谎报火警）
	消防法第62条第3项和治安管理处罚法第25条第1项
	处5日以上10日以下拘留，可并处500元以下罚款；情节较轻的，处5日以下拘留或者500元以下罚款。

	50
	阻碍特种车辆通行（消防车、消防艇）
	消防法第62条第4项和治安管理处罚法第50条第1款第3项
	处警告或者200元以下罚款；情节严重的，处5日以上10日以下拘留，可并处500元以下罚款。


消防违法行为名称及处罚法律依据（二）
[bookmark: _GoBack]附件：关于《中华人民共和国消防法》第七十条的理解释义
第七十条 本法规定的行政处罚，除本法另有规定的外，由公安机关消防机构决定；其中拘留处罚由县级以上公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的有关规定决定。
公安机关消防机构需要传唤消防安全违法行为人的，依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的有关规定执行。
被责令停止施工、停止使用、停产停业的，应当在整改后向公安机关消防机构报告，经公安机关消防机构检查合格，方可恢复施工、使用、生产、经营。
当事人逾期不执行停产停业、停止使用、停止施工决定的，由作出决定的公安机关消防机构强制执行。
责令停产停业，对经济和社会生活影响较大的，由公安机关消防机构提出意见，并由公安机关报请本级人民政府依法决定。本级人民政府组织公安机关等部门实施。
 
【本条主旨】
本条是关于公安机关消防机构行政处罚权限的规定。
【条文释义】
依照本条第一款规定，除本法另有规定的外，行政处罚由公安机关消防机构决定，其中拘留处罚由县级以上公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的有关规定决定。
1、行政处罚由公安消防机构决定。这里的行政处罚具体包括：责令停止施工、责令停止使用、责令停止举办、责令停止营业、责令停止违法行为、没收未经检验合格的产品和违法所得、警告、罚款。以上处罚的裁决，由公安消防机构决定，公安机关的其他非公安消防机构不能作出决定。所谓“公安消防机构”, 本书前面已作过阐释，这里不再重复。依照《中华人民共和国行政处罚法》对行政处罚一般程序的规定，公安消防机构作为行政机关，在依法给予行政处罚时，必须全面、客观、公正地调查、收集有关证据，必要时可以依法进行检查。给予行政处罚的决定，应当制作行政处罚决定书。行政处罚决定书应当载明下列事项：当事人的姓名或者名称、地址；违反法律、法规或者规章的证据；行政处罚的种类和依据；行政处罚的履行方式和期限；不服行政处罚决定，申请行政复议或者进行行政诉讼的途径和期限；作出行政处罚决定的行政机关名称和作出决定的日期。并且，处罚决定书必须盖有作出行政处罚决定的消防监督机构的印章。消防监督机构作出责令停止施工、责令停止营业、责令停止使用、责令停止举办、较大数额罚款等行政处罚之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利；当事人要求听证的，应当组织听证，当事人不承担组织听证的费用。
2、拘留处罚由县级以上公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的有关规定决定。这里规定的拘留是指行政拘留，是对违反公安行政管理的人给予的一种行政处罚，目的是通过在一定的时间内剥夺违反治安管理行为人自由的方式，来惩戒、教育行为人。“由县级以上公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的有关规定决定”，是指依照《中华人民共和国治安管理处罚法》规定的程序由县、市公安局、公安分局或者相当于县一级的公安机关依照治安管理处罚法的有关规定决定。
本条第二款是关于传唤消防安全违法行为人的程序的规定。实践中，公安消防机构传唤消防安全违法行为人一般应遵循以下程序：（1）在消防执法过程中，需要传唤的，承办执法人员应当填写《传唤证》呈批报表，报领导批准后，出具《传唤证》。（2）承办执法人员依法将《传唤证》送达被传唤人；被传唤人应当在《传唤证》回执上签名或盖章，并注明收到日期。（3）对被传唤人无正当理由拒不接受传唤或逃避传唤的，经领导批准，依法实施强制传唤。（4）被传唤人传唤到案后，应及时进行讯问查证，制作讯问笔录，每次讯问时间不得超过24 小时。（5）对当场发现违反消防法律、法规的行为，承办人员可以口头传唤有关人员。宣布口头传唤时，承办人员应当说明传唤的理由，并在讯问时将口头传唤的情况记人笔录。
本条第三款、第四款和第五款是关于如何予以责令停产停业处罚的程序性规定。本法规定的“责令停产停业”，是指对一些违反消防法规定的行为，依法给予责令停止生产或者营业的一种较重的行政处罚。考虑到相关企业被停产停业后势必带来一定的经济损失，重要生产、经营部门一旦停产停业，甚至可能对经济建设产生严重影响，给人民群众的生活带来很大的不便或者困难，因此，对这些生产、经营单位的停产停业处罚应当顾全大局、慎重考虑。一般情况下对这类责令停产停业的处罚应当按照下列权限和程序进行：（1）责令停产停业由公安消防机构报请。对这类责令停产停业，公安消防机构不能直接作出决定，而应当向当地人民政府提供情况并提出停产停业的处罚意见。公安消防机构首先应当确定报请的范围，即哪些生产经营单位停产停业会发生对经济和社会生活有较大影响的后果。（2）由当地人民政府依法决定。当地人民政府对公安消防机构报请批准责令停产停业的处罚，经过研究，认为应当给予停产停业处罚的，应当依法作出停产停业的决定。（3）由公安消防机构执行。这是指公安消防机构是处罚决定的执行机构，当地人民政府依法作出停产停业的决定，再由公安消防机构依据该决定作出责令停产停业处罚决定书，并负责该处罚决定的具体执行。对于应当限期整改的，公安派出所应当制作《责令限期改正通知书》，自检查之日起4个工作日内送达。初步认定构成重大火灾隐患的，公安派出所应当在2个工作日内书面报告主管公安机关消防机构。对于确有正当理由不能在限期内整改完毕的，可以由单位在整改期限届满前向公安派出所提出书面申请。公安派出所应当对申请进行审查并作出是否同意延期的决定，自受理申请之日起3个工作日内制作、送达《同意/不同意延期整改通知书》。被责令停止施工、停止使用、停产停业的，整改完成后，经公安机关消防机构检查合格，方可恢复施工、使用、生产、经营。事人逾期不履行公安机关消防机构依法作出的责令停产停业、停止使用、停止施工决定的，由公安机关消防机构强制执行；情节严重的，对相关责任人员处行政拘留。
【适用指南】
本条第五款是关于责令企业停产停业，对经济和社会生活影响较大的，如何予以责令停产停业处罚的程序性规定。这里规定的“对经济和社会生活影响较大的”，是指停产停业会对当地经济发展和人民群众生活产生较大的不利影响的，这样的生产经营单位主要是指对当地经济建设有较大影响的生产、经营的企业、单位，或者从事人民群众生活必需品的生产经营，对人民生活有比较密切关系的企业、单位。停产停业势必带来一定的经济损失，重要生产、经营部门一旦停产停业，甚至可能对经济建设产生严重影响，给人民群众的生活带来很大的不便或者困难，因此，对这些生产、经营单位的停产停业处罚应当顾全大局、慎重考虑。

