[bookmark: _GoBack]打击晃晃赌博行为的法律适用（一）
当前，一种名为“晃晃”麻将的新型赌博形式日益风行。由于“晃晃”麻将经营方式简单、运作成本低、经济效益高，部分棋牌室也争相转变模式，改成“晃晃”。该赌博方式参与人数众多，危害性极大，因其具有“短平快”的特点，尤其是对中老年人具有很大的吸引力，不法分子常常利用棋牌室、“晃晃”室聚众赌博，从中抽头渔利。
为了打压此类违法行为的生存空间，遏制“晃晃”赌博行为的蔓延，同时帮助办案民警正确区分一般群众性娱乐活动与违法犯罪行为的界限，现将“晃晃”赌博行为涉及的法律法规汇编如下：
 
一、行政处罚
【行为名称】：赌博、为赌博提供条件
【处罚依据】：《治安管理处罚法》第七十条
　  以营利为目的，为赌博提供条件的，或者参与赌博赌资较大的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款；情节严重的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上三千元以下罚款。
【裁量情节】： 有下列情形之一的，属于第七十条规定的“情节严重”：
   1、在工作场所、公共场所或者公共交通工具上赌博的；
   2、一年内因赌博或者为赌博提供条件受过治安处罚的；
   3、引诱、教唆未成年人赌博的；
   4、国家工作人员为赌博提供条件或者参与赌博的。
   5、现场收缴赌资在5000元以上的；
   6、现场没有赌资或者赌资不到5000元，经查证以筹码兑付或者约定以其他方式事后交割的赌资总计在5000元以上的；
   7、通过计算机网络实施赌博活动的，按照投注或者赢取的总点数乘以每个点数实际代表的金额，价值在5000元以上的； 
   8、组织3人以上赌博，参赌人数累计达到6人以上的、抽头渔利数额累计达到500元以上或者赌资数额累计达到5000元以 上的；
9、组织中国公民赴境外赌博，从中收取回扣、介绍费的；
10、组织3人以上赌博2次以上的；
11、为不特定人员提供赌博的场所（包括开设电子游戏机赌博场所，在计算机网络上建立赌博网，或者为赌博网站担任代理接受投注等）及赌具，获利500元以上的；
  12、明知他人赌博，以营利为目的借贷他人赌资5000元以上，或者获利500元以上的；
  13、明知他人赌博，而为其提供计算机网络、通讯、费用结算等直接帮助，获利500元以上的；
  14、非法发行、销售“六合彩”等彩票，票面数额累计达到5000元以上，或者渔利数额累计达到500元以上的；
  15、为赌博场所、赌博人员充当保镖2次以上，或者为赌博场所放哨、通风报信、接送参赌人员2次以上的。
二、刑事处罚
【案件名称】：赌博罪、开设赌场罪
【法律依据】：1、《刑法》第三百零三条；2、最高人民法院、最高人民检察院发布了《关于办理赌博刑事案件具体应用法律若干问题的解释》；3、最高人民法院、 最高人民检院、公安部《关于办理利用赌博机开设赌场案件适用法律若干问题的意见》。
　以营利为目的，聚众赌博或者以赌博为业的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处罚金。
 　 开设赌场的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处罚金;情节严重的，处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚金。
 
【立案追诉标准】：
赌博案（刑法第三百零三条第一款）]以营利为目的，聚众赌博，涉嫌下列情形之一的，应予立案追诉：
　　（一）组织三人以上赌博，抽头渔利数额累计五千元以上的；
　　（二）组织三人以上赌博，赌资数额累计五万元以上；
　　（三）组织三人以上赌博，参赌人数累计二十人以上的；
　　（四）组织中华人民共和国公民十人以上赴境外赌博，从中收取回扣、介绍费的；
　　（五）其他聚众赌博应予追究刑事责任的情形。
　　以营利为目的，以赌博为业的，应予立案追诉。
　　赌博犯罪中用作赌注的款物、换取筹码的款物和通过赌博赢取的款物属于赌资。通过计算机网络实施赌博犯罪的，赌资数额可以按照在计算机网络上投注或者赢取的点数乘以每一点实际代表的金额认定。
[开设赌场案（刑法第三百零三条第二款）]开设赌场的，应予立案追诉。
在计算机网络上建立赌博网站，或者为赌博网站担任代理，接受投注的，属于本条规定的“开设赌场”。
 
【聚众赌博罪和开设赌场罪的区分】
聚众赌博与开设赌场均有为赌博提供场所、赌具等物质便利条件的行为，两者的区别在于：
1、聚众赌博的规模一般较小，赌头通常利用自己的人际关系在小范围内组织他人参赌，聚众赌博行为中其成员相对固定，同时赌头也参与赌博;
开设赌场具有一定的规模，参赌的人员众多。内部有严密的组织和明确的分工，有赌场服务人员在赌场内负责收费、记账、发牌或洗牌，有专人望风，参赌人员由赌徒介绍或熟人带路，才能进入赌场参赌。
2、聚众赌博一般具有临时性、短暂性的特点，组织参赌人员在一次赌博结束后，下一次赌博又须再次组织;
开设赌场具有持续性和稳定性特点，只要在其时间内、赌博人员来到赌场均能进行赌博活动。
3、赌具的提供，聚众赌博中的赌具有时由召集者提供，有时由参赌者自带;
开设赌场中的赌具一般由赌场提供。
4、聚众赌博的赌博方式一般由参赌人员临时确定;
开设赌场的赌博方式具有多样性，一般由经营者事先设定，提供筹码，有时还有一定的赌博规程。
 
【是否“以营利为目的”是区别赌博罪与非罪的关键】
根据刑法第三百零三条的规定，构成赌博罪的前提，不但必须具备直接故意的一般主观要件，而且必须具备“以营利为目的”的特别主观要件。这里的“以营利为目的”，指行为人实施聚众赌博、开设赌场、以赌博为业的行为，是为了获取数额较大的金钱或者其他财物。行为人获取财物的方式，主要包括以下几种情况：一是抽头渔利，二是开设赌场获取非法收益，三是直接参赌获利，四是组织中国公民赴境外赌博，获取回扣、介绍费等费用。
司法实践中，认定行为人是否具有“以营利目的”，主要根据行为人实施赌博行为的方式和上述获利方式综合判断。“以营利为目的”的有无，决定了行为人是否构成赌博罪，也是区别赌博罪与非罪的关键。行为人进行带有少量财物输赢的娱乐活动，虽然主观上也有为了赢取少量财物的获利成份，但输赢对其无所谓，或者意义不大，其主要目的是为了消遣、娱乐，因此，不属于“以营利为目的”。
赌资包括三种形式的款物
《解释》第八条规定，赌资包括三种形式的款物，即赌博犯罪中用作赌注的款物、换取筹码的款物和通过赌博赢取的款物。除此之外的款物，例如行为人随身携带的尚未用作赌注或者换取筹码的现金、财物、信用卡内的其他资金等，则不能视为赌资。
赌博犯罪分子所有的专门用于赌博的资金、交通工具、通讯工具，应当予以没收。参赌人临时乘坐的汽车、船只、临时联络用的手机等，则不宜没收。
 
【赌博行为和群众娱乐活动的区分】：
公安部打击赌博违法犯罪活动专项行动办公室有关负责人作出了解释：
1、看是否从中抽头获利，构成赌博罪客观上以“聚众赌博”、“开设赌场”或“以赌博为业”三种行为为限。“聚众赌博”，是指组织、召集、引诱多人进行赌博，本人从中抽头获利的行为。“以赌博为业”，是指经常进行赌博，以赌博获取钱财为其生活或者主要经济来源的行为。“开设赌场”，是指提供赌博的场所及用具，供他人在其中进行赌博，本人从中营利的行为;群众娱乐不存在从中抽头获利。
2、看彩头量的多少，根据个人、地区经济状况及公众接受的消费水平而定。
3、从主观方面看，是否以营利为目的，它是构成赌博罪的主观要件;群众娱乐以休闲消遣为目的。
4、从主体上看，群众娱乐多是家庭成员、亲朋好友间进行。

