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鉴于，2016年12月26日《中共中央国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》（以下简称“意见”），各省市也分别制定了各省市的具体推进时间表，我国农村集体产权制度改革进入实质性操作阶段，农村集体产权制度改革过程中需要律师提供全程法律服务，确保产权改革顺利完成，避免集体资产流失，做好人员安置，维护职工合法权益。
 
农村集体经济产权制度改革的主要任务是按照“资产变股权、农民当股东”的基本方向，通过清产核资、股权界定，股权量化等程序，将集体资产量化到户到人，建立村股份经济合作社，从根本上明晰农村集体资产产权，将集体经济组织现行的共同共有的产权制度改革为成员按份共有的产权制度，农村集体经济产权制度改革的主要形式包括：组建股份合作制企业，设立有限责任公司，成立股份有限公司，具体形式由集体经济组织成员大会或成员代表大会决定。
 
作者根据近年来为若干针对农村集体产权制度改革研究及提供法律服务的实践经验，总结出农村集体产权制度法律实务九步法，供各类农村集体产权制度与人员参考使用。
 
第一步 组建改革领导机构和工作机构
 
一、组建工作组
     拟改革的单位（以下简称“改革单位”）在主管部门的领导下组建由主管机关以及乡级、村级主要领导和改革单位负责人等相关人员构成的改革领导小组，统筹领导改革单位的转制工作，下设由改革单位负责人、改革单位各部门负责人、中介机构负责人、律师、集体经济组织成员代表参加的工作机构，研究制定工作方案，协调解决产权改革工作中的问题，确保改革单位产权改革工作按时顺利完成。在组建工作机构过程中，改革单位或其主管部门根据预算和权限聘请律师事务所、审计机构、评估机构等专业人员共同参与产权改革。产权改革工作组应进驻到改革单位，听取改革单位负责人、各部门负责人、中介机构、集体经济组织成员的意见，并向集体经济组织成员进行宣讲，获得其理解。
 
二、表决通过改革决议，并报上级政府批准
 
集体经济组织成员代表大会对启动集体经济产权制度改革进行表决，改革决议通过后，报上级人民政府批准实施。
 
第二步 律师尽职调查
 
一．尽职调查
 
法律尽职调查，即《产权改革专项法律服务合同》签订后，律师在改革单位的授权下，在产权改革过程中，律师依据改革单位改制方案、资产处置方案、职工安置方案等需要，通过对改革单位相关资料、文件、信息以及其他事实情况的收集，从法律或规范性政策文件的角度进行调查、研究、分析和判断。
一般尽职调查涉及改革单位的设立沿革和变更情况、基本运营结构、开办资金、有形资产情况、重大合同情况、重大债权债务、对外投资情况、重大法律纠纷行政处罚等情况、人员基本情况等。
在完成尽职调查的基础上，协助改革单位完成改制方案的起草，当中包括资产处置方案、股权设置与量化方案及新型集体经济组织的治理结构与运行机制等。
 
二. 编制《改制社会稳定风险评估报告》
 
另外，如改革单位改制所处的内、外部环境比较复杂，各种涉及职工切身利益的矛盾和不稳定风险客观存在，维护社会稳定，可建议主管部门、改革单位编制《改制社会稳定风险评估报告》。
 
第三步 清产核资及资产评估
 
决定推进农村集体经济产权制度改革的乡、村，应进行清产核资、资产评估。
 
一、清产核资
 
农村集体经济产权改革的实质是将过去那种对集体资产的无差别共同共有，改为有差别的按份共有。即确定哪些人应该享受这种权益，每个人享受的份额应该是多少，通过清产核资全面核实集体资产和负债，盘实家底，全面、完整地反映集体净资产，为集体经济产权制度改革提供依据。开展集体资产清产核资，是顺利推进农村集体产权制度改革的基础和前提。
 
清产核资的范围包括：集体经济组织自身及其所属的集体所有制企业，还包括投资、参股和联营企业。
 
清产核资的项目包括：货币资金、应收及预付款、存货、固定资产、短期投资及长期投资、在建工程、无形资产、待摊费用、递延资产及其它资产。
 
清查负债的项目包括：短期借款和长期借款、应付及预收款项、其他负债。
 
清查所有者权益的项目包括：实收资本、资本公积、盈余公积、未分配利润。
 
清查土地等资源性资产和他资产的项目包括：对经济合作分社实有的土地等资源性资产进行全面核查登记，对账面上没有反映的资产、债权、债务也要如实登记造册。
 
在清产核资中，重点清查核实未承包到户的资源性资产和集体统一经营的经营性资产以及现金、债权债务等，查实存量、价值和使用情况，做到账证相符和账实相符。
 
对清查出的没有登记入账或者核算不准确的，要经核对公示后登记入账或者调整账目；
对长期借出或者未按规定手续租赁转让的，要清理收回或者补办手续；
对侵占集体资金和资产的，要如数退赔，涉及违规违纪的移交纪检监察机关处理，构成犯罪的移交司法机关依法追究当事人的刑事责任；
盘盈的低值易耗品等账外物资，没有原始价值的，参照同类财产的现价及成新率计算折余价值，填制清产核资报表；
账外房屋建筑物按照建造价反映资产价值，建造价按照建筑单位、施工单位或相关部门的资料确定，账外在建工程按照建造价及工程进度计算价值；对清查出的各种与账面记载不符的事项要写出书面报告，逐项说明。
 
清产核资结果要向全体农村集体经济组织成员公示，并经成员大会或者代表大会确认，确认后报乡镇领导小组审核，县级经济管理部门审定。清产核资结束后，要建立健全集体资产登记、保管、使用、处置等制度，实行台账管理。
 
二、资产评估
 
《国务院关于加强农村集体资产管理工作的通知》第四章第十条规定：“集体资产通过拍卖、转让或者由于实行租赁经营、股份经营、联营及中外合资经营、中外合作经营等方式而发生所有权或使用权转移，必须进行资产评估，并以评估价值作为转让所有权或使用权的依据”。因此，对集体资产进行量化折股前，就需要对集体资产进行评估，并出具资产评估报告。
 
组建有限责任公司或股份有限公司的，应聘请社会中介机构进行资产评估。组建股份合作制企业的，可以聘请社会中介机构进行资产评估，也可以在农村经济管理部门指导下进行资产评估。资产评估结果经集体经济组织成员大会或成员代表大会确认后，报上级资产评估领导小组审核审定，报县（市、区）经管部门备案。
 
第四步 产权界定
 
一、下列资产界定为集体资产：
 
1、乡村集体经济组织集体所有的土地、森林、水面等自然资源。
2、乡村集体经济组织投资兴办的企业资产。
3、在各种集体投资的企业中，按照章程或协议的规定，乡村集体经济组织占有的资产份额。
4、乡村集体经济组织出资兼并的资产。
5、国家无偿资助形成的资产。
6、国家对乡村集体经济组织及其所属企业减免税形成的资产。
7、乡村集体经济组织拥有的著作权、专利权、商标权等无形资产。
8、乡村集体经济组织出资购买的股票、债券等有价证券。
9、依法属于乡村集体经济组织所有的货币资产和其他资产。
　　
二、界定资产产权应遵循以下原则：投资主体明确的，按照“谁投资，谁所有”的原则；投资主体不明确的，采取尊重事实、依法协商的办法解决。
 
三、产权不清的乡、村集体企业资产，在进行产权界定时，根据不同情况作如下处理：
 
1、领取集体营业执照，承包者个人未入资而靠国家、集体贷款、借款起家，滚动发展起来的企业，并由集体承担风险的，其资产界定为集体资产。
2、领取集体营业执照，个人和集体共同投资兴办的企业，可以参照股份合作制，根据双方出资比例界定各自产权。
3、企业使用集体土地，集体股份中应考虑土地收益等因素，具体股份比例由集体经济组织和个人协商解决。
4、集体承包企业中，若承包者或企业职工将按合同规定应该领取的报酬投入企业，该部分报酬可视为企业债务，也可以界定为承包者或企业职工的投资。
 
第五步 开展参加集体资产处置的人员登记和劳龄登记
 
一、人员登记
 
1、参加资产处置人员包括：改制之日时的集体经济组织成员和原有的集体经济组织成员。
 
2、改制之日时的集体经济组织成员包括：本地农业人口及其衍生人口、转居留职人员，以及其他符合条件的人员。
 
（1）本地农业人口及其衍生人口包括：原籍和户口均在本地的农业人口及其未成年子女；因婚嫁原因，户籍已迁入本集体经济组织的农业户口人员；本集体经济组织成员依法收养且户口已经迁入本村的子女。
（2）转居留职人员包括：农转居后没有领取劳动力安置费而由集体安置的成员；其他未纳入城市社会保障体系的农转居人员。
（3）其他符合条件的人员包括：从本集体经济组织入伍的现役义务兵及符合国家有关规定的士官；原户口在本地，但正在服刑的人员；经本集体经济组织成员代表大会三分之二以上代表表决同意，并按照规定交纳人均经营性集体净资产的其他人员。
   
3、原有的集体经济组织成员是指集体经济组织成员，因国家征地转居、死亡等原因，改制之日时已不在集体经济组织内的人员。具体包括：
 
（1）因土地征占已经转居转工的劳动力（包括在城镇企事业单位就业和自谋职业人员）；
（2）办理了自愿放弃土地承包经营权手续，全家转为小城镇（非设区市）的劳动力；
（3）举家迁入设区市的集体经济组织成员。
（4）因政策性转居，没有被界定为集体经济组织现成员的劳动力；
（5）其他经过集体经济组织成员代表大会确认享有集体资产权益的人员。
 
4、对集体经济组织成员资格有争议的，除法律、法规和政策另有规定外，由本集体经济组织成员大会或成员代表大会民主决定。
 
二、劳龄登记
 
1、劳动年限按照劳动力参加本集体经济组织的实际劳动年限计算。有效劳动年限的起始时点为1956年1月1日，截止时点为改制之日，且与资产评估时点一致，具体日期由集体经济组织成员大会或成员代表大会决定。1985年12月31日以前的劳动年限，按实际参加劳动的年限确定；1985年12月31日至改制之日的劳动年限，按照男16-60周岁、女16-55周岁范围内的实际年限计算。劳龄以年度为单位计算。有两种计算模式：第一种模式是不满6个月的不计算，超过6个月的按1年计算。第二种模式是未满三个月的不计算；超过三个月不足六个月的，按半年计算；超过六个月，不足一年的，按一年计算。
 
2、对原籍与户口在本地的农业人口和转居留职人员，有效劳动年限为在集体经济组织内的劳动年限。
 
（1）原集体经济组织成员转为城镇居民、死亡、户口迁出以及在部队提干（或转为士官）的，有效劳动年限分别按转居、死亡、户口迁出或在部队提干（或转为士官）之前的劳动年限计算，从本村参军入伍的，复员后仍回本村参加劳动的，军龄视为劳龄。
（2）因婚嫁原因迁入本地的农业人口及其子女，有效劳动年限按迁入本地之后的劳动年限计算。
（3）曾经被判刑、劳教人员，经政府平反的，其刑期视为劳龄；未经政府平反的，其刑期不能视为劳龄。
（4）从本集体经济组织转出、迁出以及落实政策的人员，以相关单位是否将其在集体经济组织的劳龄计算工龄为标准，凡相关单位已将其劳龄计算为工龄的，不再计算其劳龄；未将劳龄计算为工龄的，可计算其劳龄（劳龄不能重复计算是一个主要原则）。
（5）自谋职业人员劳龄，根据不同时期采取不同处理办法：在集体统一进行生产劳动时期，经集体批准自谋职业并缴纳集体积累（或者村提留）的计算劳龄，未经批准并未交纳集体积累的不计算劳龄。在大家都自谋职业的情况下，自谋职业时间都计算劳龄。
（6）在本村参加过集体生产劳动，改制时日之前转为国家工作人员，其在村劳动工龄被国家连续计算为工龄的，不再计算为劳龄；未被国家连续计算为工龄的，应当予以承认。
（7）原为城镇企事业单位职工，因子女顶替转为农业户口的人员，因其享有退休金等城镇居民社会保障，也没有享有集体资产份额的权利，但其如果在参加城镇工作之前，在本集体经济组织有劳动工龄，则应当按照其投资和劳动贡献享有相应资产份额。
其他没有明确规定的，按实际劳动年限确定。统计劳动年限，要在本市公开发行的报纸上进行不少于3次的公告，公告期不少于1个月，登记时间不少于10天。
 
3、劳动年限登记结果要张榜公布，并实行三榜定案。一榜公布后，对结果有异议的，可以向改革领导机构反映，经核实后二榜公布。二榜公布后，仍有异议的，可以进一步向改革领导机构反映。经核实，报集体经济组织成员大会或成员代表大会确认并形成决议后，三榜公布最终结果。
 
第六步 集体经济组织召开成员大会或者成员代表大会，就改革方案进行讨论并做出决议
 
1、乡村集体经济组织进行产权制度改革，具体改革形式由集体经济组织成员大会或成员代表大会民主决定。大部分集体土地没有被征占，多数农民没有转居并进入城镇保障体系的，可以采取设立股份合作制企业的形式。集体土地全部被国家征用，农民全部转居并与城镇社会保障体系接轨的乡、村，集体经济组织产权制度改革可以采取组建有限责任公司或股份有限公司的形式。
 
2、集体经济组织成员代表大会行使以下职权：
 
（1）对启动集体经济产权制度改革进行表决；
（2）对集体经济组织成员认定结果进行表决；
（3）对劳动年限统计结果进行表决；
（4）对集体资产清产核资和评估结果进行表决；
（5）对集体经济产权制度改革采取的形式进行表决；
（6）对股权设置方式和比例进行表决；
（7）章程赋予的其他职权。
 
表决时，占全体成员代表半数以上代表同意即为通过。
 
第七步 股权设置和资产处置
 
（一）股权设置
 
设立股份合作制企业的，可以设置基本股、集体股和个人股。采取组建有限责任公司或股份有限公司的，可以设置个人股和法人股。
 
1、基本股是由集体资源性资产等目前无法作价的集体资产转化成的股份，由现有的集体经济组织成员平均按份共有。已经进行土地确权的，将确权份额转化为基本股份额，比例不变。现有集体经济组织成员不再具备集体经济组织成员身份的，不再享有基本股，其份额转化为集体股。
 
2、集体股是集体净资产处置原始入社股金、扣除原有集体经济组织成员应享有的资产份额后，按一定比例设置的股份。集体股由股东代表大会集体行使股权。集体股收益一般用于处理遗留问题、可能需要补缴的费用、集体经济组织成员社会保障支出和必要的社区公益事业支出。
现有的集体经济组织成员全部纳入城市社会保障体系后，且其他条件成熟时，取消集体股，其份额按照改制时的个人股比例进行量化。
 
3、个人股是按照劳动年限量化给现有集体经济组织成员的股份，以及以现金形式新入的股份。
 
4、法人股是企业法人以其依法可支配的资产向公司投资形成的股份， 或具有法人资格的事业单位和社会团体以国家允许用于经营的资产向公司投资形成的股份。
 
（二）资产处置
 
设立股份合作制企业改革形式
 
1、采取设立股份合作制企业改革形式的，资产处置和股份量化按如下顺序进行：处置原始入社股金，确定原有的集体经济组织成员享有的资产份额，确定基本股和集体股的份额，确定个人股的份额。
 
（1）处置原始入社股金。农村合作化初期集体经济组织成员投入的股金属于原入股人所有。原入股人死亡的，由法定继承人继承，没有法定继承人的，列入集体股。原始入社股金按照本金的15倍折算成1999年现值；1999年后，按照历年一年期定期个人银行存款复利将本金原值折算成改制之日的现值。原始入社股金折算的现值，以现金形式一次性全额兑现。
 
（2）确定原有的集体经济组织成员享有的资产份额，包括改制之日时已不在集体经济组织内的人员应享有的集体公积金、公益金和征地补偿费等集体资产份额，以现金形式一次性全额兑现。原集体经济组织成员已经死亡的，由法定继承人继承，没有法定继承人的，列入集体股。现金兑现有困难的，可以作为股份合作制企业的债务，签订还款协议，分期偿还。
原有的集体经济组织成员采取现金兑现的，必须进行公证。公证后，原有的集体经济组织成员不再具有本集体经济组织的任何权利和义务。
 
（3）确定基本股和集体股的份额。基本股占总股本的比例一般不超过15%.集体股占总股本的比例一般不低于30%.基本股和集体股的具体份额可以根据实际情况，由集体经济组织成员大会或成员代表大会讨论决定。
 
（4）确定个人股的份额。集体净资产在处置原始入社股金、扣除原有的集体经济组织成员享有的资产份额、扣除基本股和集体股的份额后，按照现有的集体经济组织成员的劳动年限进行量化，转化为个人股。以现金形式投资新型集体经济组织的，投资转化为个人股。
个人股可以依法转让或继承，但不得退股。转让个人股，必须提出书面申请，并经新型集体经济组织批准。转让个人股的，视为放弃在新型集体经济组织的一切权利和义务。
 
2、采取组建有限责任公司或股份有限公司改革形式的，资产处置和股份量化按如下顺序进行：处置原始入社股金，确定个人股或法人股份额。
 
采取组建有限责任公司或股份有限公司改革形式的，集体净资产在处置原始入社股金后，按照劳动年限进行量化，现有的集体经济组织及其所属单位职工的资产份额转化为个人股。转出北京市人员的资产份额以现金形式一次性兑现。
已经死亡的人员的资产份额由法定继承人继承，并以现金形式一次性兑现，没有法定继承人的，列入新型集体经济组织的公积金。其他人员的资产份额，根据本人意愿，可以转化为个人股，也可以以现金形式一次性兑现。
现金兑现有困难的，可以作为新型集体经济组织的债务，签订还款协议，分期偿还。以现金形式投资新型集体经济组织的，投资转化为个人股或法人股。
 
第八步 设立新型集体经济组织，建立合理治理结构
 
一、召开股东大会或股东代表大会，讨论通过本组织《章程》，内容包括：
 
1、新型集体经济组织的名称和住所；
2、新型集体经济组织设立方式、宗旨和经营范围；
3、新型集体经济组织注册资本、股份种类、各类股金总额、每股金额；收益分配及亏损分担办法；
4、新型集体经济组织组织机构及其产生办法、职权、议事规则；
5、新型集体经济组织股东的权利和义务以及法定代表人；
6、新型集体经济组织章程设立日期和修订程序；
7、新型集体经济组织终止的条件和程序；
8、法律、法规规定的其他事项。
 
二、选举产生董事会、监事会成员；
 
三、按照《章程》规定，召开相关会议，决定重大事项；
 
[bookmark: _GoBack]第九步 进行新型集体经济组织相关登记，建立相关档案
 
新型集体经济组织筹建完成后，应报区农村体制改革领导小组和农村经济管理部门核准，改制为有限责任公司、股份有限公司或股份制合作企业的新型集体经济组织，应向工商行政管理部门申请注册。新型集体经济组织成立后，应及时向全体股东发放股权证书、建立管理科室、完善管理制度。
 
改制为农村经济合作社的新型集体经济组织法律性质仍为农村集体经济组织法人，由于改制后的新型集体经济组织的法人地位既不同于公司企业，也不同于各类专业合作社，出于减轻新型集体经济组织税负的考虑，目前部分省份要求改制后的新型集体经济组织一般不做工商登记，涉及到银行开户等问题，由县级人民政府发组织证明书，农村集体经济组织证明书是农村集体经济组织的身份证明，以此来明确集体经济组织的法人地位。新型集体经济组织凭组织证明书到相关部门办理组织机构代码证，再凭组织机构代码证到金融机构办理银行开户等手续。
 


Å©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ï·¨ÂÉÊµÎñ¾Å²½


·¨


 


ÎÄ


/


³Ì¾ÃÓà


 


 


ÖÐ


ÎÅ


ÂÉÊ¦ÊÂÎñ


Ëù


 


±¾ÎÄÎª×÷ÕßÏòÎÞËÏÔÄ¶Á¶À¼Ò¹©¸å£¬×ªÔØÇëÁªÏµÎÞËÏÔÄ¶ÁÐ¡ÃØÊé£¨


wusongyueduxms


£©


 


 


 


¼øÓÚ£¬


2016


Äê


12


ÔÂ


26


ÈÕ¡¶ÖÐ¹²ÖÐÑë¹úÎñÔº¹ØÓÚÎÈ²½ÍÆ½øÅ©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ


¶È¸Ä¸ïµÄÒâ¼û¡·£¨ÒÔÏÂ¼ò³Æ


“


Òâ¼û


”


£©£¬¸÷Ê¡ÊÐÒ²·Ö±ðÖÆ¶¨ÁË¸÷Ê¡ÊÐµÄ¾ßÌåÍÆ½øÊ±


¼ä±í£¬ÎÒ¹úÅ©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ï½øÈëÊµÖÊÐÔ²Ù×÷½×¶Î£¬Å©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ï


¹ý³ÌÖÐÐèÒªÂÉÊ¦Ìá¹©È«³Ì·¨ÂÉ·þÎñ£¬È·±£²úÈ¨¸Ä¸ïË³ÀûÍê³É£¬±ÜÃâ¼¯Ìå×Ê²úÁ÷Ê§£¬


×öºÃÈËÔ±°²ÖÃ£¬Î¬»¤Ö°¹¤ºÏ·¨È¨Òæ¡£


 


 


 


Å©´å¼¯Ìå¾­¼Ã²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ïµÄÖ÷ÒªÈÎÎñÊÇ°´ÕÕ


“


×Ê²ú±ä¹ÉÈ¨¡¢Å©Ãñµ±¹É¶«


”


µÄ


»ù±¾·½Ïò£¬Í¨¹ýÇå²úºË×Ê¡¢¹ÉÈ¨½ç¶¨£¬¹ÉÈ¨Á¿»¯µÈ³ÌÐò£¬½«¼¯Ìå×Ê²úÁ¿»¯µ½»§µ½


ÈË£¬½¨Á¢´å¹É·Ý¾­¼ÃºÏ×÷Éç£¬´Ó¸ù±¾ÉÏÃ÷ÎúÅ©´å¼¯Ìå×Ê²ú²úÈ¨£¬½«¼¯Ìå¾­¼Ã×éÖ¯


ÏÖÐÐµÄ¹²Í¬¹²ÓÐµÄ²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ïÎª³ÉÔ±°´·Ý¹²ÓÐµÄ²úÈ¨ÖÆ¶È£¬Å©´å¼¯Ìå¾­¼Ã²úÈ¨


ÖÆ¶È¸Ä¸ïµÄÖ÷ÒªÐÎÊ½°üÀ¨£º×é½¨¹É·ÝºÏ×÷ÖÆÆóÒµ£¬ÉèÁ¢ÓÐÏÞÔðÈÎ¹«Ë¾£¬³ÉÁ¢¹É·Ý


ÓÐÏÞ¹«Ë¾£¬¾ßÌåÐÎÊ½ÓÉ¼¯Ìå¾­¼Ã×éÖ¯³ÉÔ±´ó»á»ò³ÉÔ±´ú±í´ó»á¾ö¶¨¡£


 


 


 


×÷Õß¸ù¾Ý½üÄêÀ´ÎªÈô¸ÉÕë¶ÔÅ©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ïÑÐ¾¿¼°Ìá¹©·¨ÂÉ·þÎñµÄ


Êµ¼ù¾­Ñé£¬×Ü½á³öÅ©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È·¨


ÂÉÊµÎñ¾Å²½·¨£¬¹©¸÷ÀàÅ©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È


ÓëÈËÔ±²Î¿¼Ê¹ÓÃ¡£


 


 


 


µÚÒ»²½


 


×é


½¨


¸Ä¸ïÁìµ¼»ú¹¹ºÍ¹¤×÷»ú


¹¹


 


 


 


Ò»¡¢×é½¨¹¤×÷×é


 


 


    


Äâ¸Ä¸ïµÄµ¥Î»£¨ÒÔÏÂ¼ò³Æ


“


¸Ä¸ïµ¥Î»


”


£©ÔÚÖ÷¹Ü²¿ÃÅµÄÁìµ¼ÏÂ×é½¨ÓÉÖ÷¹Ü»ú¹Ø


ÒÔ¼°Ïç¼¶¡¢´å¼¶Ö÷ÒªÁìµ¼ºÍ¸Ä¸ïµ¥Î»¸ºÔðÈËµÈÏà¹ØÈËÔ±¹¹³ÉµÄ¸Ä¸ïÁìµ¼Ð¡×é£¬Í³


³ïÁìµ¼¸Ä¸ïµ¥Î»µÄ×ªÖÆ¹¤×÷£¬ÏÂÉèÓÉ¸Ä¸ïµ¥Î»¸ºÔðÈË¡¢¸Ä¸ïµ¥Î»¸÷²¿ÃÅ¸ºÔðÈË¡¢




农村集体产权制度改革法律实务九步 法   文 / 程久余     中 闻 律师事务 所   本文为作者向无讼阅读独家供稿，转载请联系无讼阅读小秘书（ wusongyueduxms ）       鉴于， 2016 年 12 月 26 日《中共中央国务院关于稳步推进农村集体产权制 度改革的意见》（以下简称 “ 意见 ” ），各省市也分别制定了各省市的具体推进时 间表，我国农村集体产权制度改革进入实质性操作阶段，农村集体产权制度改革 过程中需要律师提供全程法律服务，确保产权改革顺利完成，避免集体资产流失， 做好人员安置，维护职工合法权益。       农村集体经济产权制度改革的主要任务是按照 “ 资产变股权、农民当股东 ” 的 基本方向，通过清产核资、股权界定，股权量化等程序，将集体资产量化到户到 人，建立村股份经济合作社，从根本上明晰农村集体资产产权，将集体经济组织 现行的共同共有的产权制度改革为成员按份共有的产权制度，农村集体经济产权 制度改革的主要形式包括：组建股份合作制企业，设立有限责任公司，成立股份 有限公司，具体形式由集体经济组织成员大会或成员代表大会决定。       作者根据近年来为若干针对农村集体产权制度改革研究及提供法律服务的 实践经验，总结出农村集体产权制度法 律实务九步法，供各类农村集体产权制度 与人员参考使用。       第一步   组 建 改革领导机构和工作机 构       一、组建工作组          拟改革的单位（以下简称 “ 改革单位 ” ）在主管部门的领导下组建由主管机关 以及乡级、村级主要领导和改革单位负责人等相关人员构成的改革领导小组，统 筹领导改革单位的转制工作，下设由改革单位负责人、改革单位各部门负责人、

