人民检察院刑事申诉案件公开审查程序规定
（2011年12月29日最高人民检察院第十一届检察委员会第69次会议通过）

第一章 总 则
    第一条 为了进一步深化检务公开，增强办理刑事申诉案件透明度，接受社会监督，保证办案质量，促进社会矛盾化解，维护申诉人的合法权益，提高执法公信力，根据《中华人民共和国刑事诉讼法》、《人民检察院复查刑事申诉案件规定》等有关法律和规定，结合刑事申诉检察工作实际，制定本规定。

    第二条 本规定所称公开审查是人民检察院在办理不服检察机关处理决定的刑事申诉案件过程中，根据办案工作需要，采取公开听证以及其他公开形式，依法公正处理案件的活动。

    第三条 人民检察院公开审查刑事申诉案件应当遵循下列原则：

    （一）依法、公开、公正；

    （二）维护当事人合法权益；

    （三）维护国家法制权威；

    （四）方便申诉人及其他参加人。

    第四条 人民检察院公开审查刑事申诉案件包括公开听证、公开示证、公开论证和公开答复等形式。

    同一案件可以采用一种公开形式，也可以多种公开形式并用。

    第五条 对于案件事实、适用法律存在较大争议，或者有较大社会影响等刑事申诉案件，人民检察院可以适用公开审查程序，但下列情形除外：

    （一）案件涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私的；

    （二）申诉人不愿意进行公开审查的；

    （三）未成年人犯罪的；

    （四）具有其他不适合进行公开审查情形的。

    第六条 刑事申诉案件公开审查程序应当公开进行，但应当为举报人保密。

第二章 公开审查的参加人员及责任
    第七条 公开审查活动由承办案件的人民检察院组织并指定主持人。

    第八条 人民检察院进行公开审查活动应当根据案件具体情况，邀请与案件没有利害关系的人大代表、政协委员、人民监督员、特约检察员、专家咨询委员、人民调解员或者申诉人所在单位、居住地的居民委员会、村民委员会人员以及专家、学者等其他社会人士参加。

    接受人民检察院邀请参加公开审查活动的人员称为受邀人员，参加听证会的受邀人员称为听证员。

    第九条 参加公开审查活动的人员包括：案件承办人、书记员、受邀人员、申诉人及其委托代理人、原案其他当事人及其委托代理人。

经人民检察院许可的其他人员，也可以参加公开审查活动。

    第十条 原案承办人或者原复查案件承办人负责阐明原处理决定或者原复查决定认定的事实、证据和法律依据。

    复查案件承办人负责阐明复查认定的事实和证据，并对相关问题进行解释和说明。

    书记员负责记录公开审查的全部活动。

    根据案件需要可以录音录像。

    第十一条 申诉人、原案其他当事人及其委托代理人认为受邀人员与案件有利害关系，可能影响公正处理的，有权申请回避。申请回避的应当说明理由。

    受邀人员的回避由分管检察长决定。

    第十二条 申诉人、原案其他当事人及其委托代理人可以对原处理决定提出质疑或者维持的意见，可以陈述事实、理由和依据；经主持人许可，可以向案件承办人提问。

    第十三条 受邀人员可以向参加公开审查活动的相关人员提问，对案件事实、证据、适用法律及处理发表意见。受邀人员参加公开审查活动应当客观公正。

第三章 公开审查的准备
    第十四条 人民检察院征得申诉人同意，可以主动提起公开审查，也可以根据申诉人及其委托代理人的申请，决定进行公开审查。

    第十五条 人民检察院拟进行公开审查的，复查案件承办人应当填写《提请公开审查审批表》，经部门负责人审核，报分管检察长批准。

    第十六条 公开审查活动应当在人民检察院进行。为了方便申诉人及其他参加人，也可以在人民检察院指定的场所进行。

    第十七条 进行公开审查活动前，应当做好下列准备工作：

    （一）确定参加公开审查活动的受邀人员，将公开审查举行的时间、地点以及案件基本情况，在活动举行七日之前告知受邀人员，并为其熟悉案情提供便利。

    （二）将公开审查举行的时间、地点和受邀人员在活动举行七日之前通知申诉人及其他参加人。 　　

    对未委托代理人的申诉人，告知其可以委托代理人。

    （三）通知原案承办人或者原复查案件承办人，并为其重新熟悉案情提供便利。

    （四）制定公开审查方案。

第四章 公开审查的程序
    第十八条 人民检察院对于下列刑事申诉案件可以召开听证会，对涉案事实和证据进行公开陈述、示证和辩论，充分听取听证员的意见，依法公正处理案件：

（一）案情重大复杂疑难的；

    （二）采用其他公开审查形式难以解决的；

    （三）其他有必要召开听证会的。 　　

    第十九条 听证会应当在刑事申诉案件立案后、复查决定作出前举行。 　　

    第二十条 听证会应当邀请听证员，参加听证会的听证员为三人以上的单数。

    第二十一条 听证会应当按照下列程序举行：

    （一）主持人宣布听证会开始；宣布听证员和其他参加人员名单、申诉人及其委托代理人享有的权利和承担的义务、听证会纪律。

    （二）主持人介绍案件基本情况以及听证会的议题。

    （三）申诉人、原案其他当事人及其委托代理人陈述事实、理由和依据。

    （四）原案承办人、原复查案件承办人阐述原处理决定、原复查决定认定的事实和法律依据，并出示相关证据。复查案件承办人出示补充调查获取的相关证据。

    （五）申诉人、原案其他当事人及其委托代理人与案件承办人经主持人许可，可以相互发问或者作补充发言。对有争议的问题，可以进行辩论。

    （六）听证员可以向案件承办人、申诉人、原案其他当事人提问，就案件的事实和证据发表意见。

    （七）主持人宣布休会，听证员对案件进行评议。

    听证员根据听证的事实、证据，发表对案件的处理意见并进行表决，形成听证评议意见。听证评议意见应当是听证员多数人的意见。

    （八）由听证员代表宣布听证评议意见。

    （九）申诉人、原案其他当事人及其委托代理人最后陈述意见。

    （十）主持人宣布听证会结束。

    第二十二条 听证记录经参加听证会的人员审阅后分别签名或者盖章。听证记录应当附卷。

    第二十三条 复查案件承办人应当根据已经查明的案件事实和证据，结合听证评议意见，依法提出对案件的处理意见。经部门集体讨论，负责人审核后，报分管检察长决定。案件的处理意见与听证评议意见不一致时，应当提交检察委员会讨论。

    第二十四条 人民检察院采取除公开听证以外的公开示证、公开论证和公开答复等形式公开审查刑事申诉案件的，可以参照公开听证的程序进行。

    采取其他形式公开审查刑事申诉案件的，可以根据案件具体情况，简化程序，注重实效。

    第二十五条 申诉人对案件事实和证据存在重大误解的刑事申诉案件，人民检察院可以进行公开示证，通过展示相关证据，消除申诉人的疑虑。

第二十六条 适用法律有争议的疑难刑事申诉案件，人民检察院可以进行公开论证，解决相关争议，以正确适用法律。

    第二十七条 刑事申诉案件作出决定后，人民检察院可以进行公开答复，做好解释、说明和教育工作，预防和化解社会矛盾。

第五章 其他规定
    第二十八条 公开审查刑事申诉案件应当在规定的办案期限内进行。

    第二十九条 在公开审查刑事申诉案件过程中，出现致使公开审查无法进行的情形的，可以中止公开审查。

    中止公开审查的原因消失后，人民检察院可以根据案件情况决定是否恢复公开审查活动。

    第三十条 根据《人民检察院办理不起诉案件公开审查规则》举行过公开审查的，同一案件复查申诉时可以不再举行公开听证。

    第三十一条 根据《人民检察院信访工作规定》举行过信访听证的，同一案件复查申诉时可以不再举行公开听证。

    第三十二条 本规定下列用语的含意是：

    （一）申诉人，是指当事人及其法定代理人、近亲属中提出申诉的人。

    （二）原案其他当事人，是指原案中除申诉人以外的其他当事人。

    （三）案件承办人包括原案承办人、原复查案件承办人和复查案件承办人。原案承办人，是指作出诉讼终结决定的案件承办人；原复查案件承办人，是指作出原复查决定的案件承办人；复查案件承办人，是指正在复查的案件承办人。

第六章 附 则
    第三十三条 本规定自发布之日起施行，2000年5月24日发布的《人民检察院刑事申诉案件公开审查程序规定（试行）》同时废止。

    第三十四条 本规定由最高人民检察院负责解释。

